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Nhãm nghÞ sÜ thuéc §¶ng d©n chñ trong TiÓu ban §iÒu tra Th−êng trùc cña Th−îng viÖn Hoa Kú d−íi sù chñ tr× cña 
Th−îng nghÞ sÜ Carl Levin ®∙ tiÕn hµnh cuéc ®iÒu tra l©u n¨m vÒ ho¹t ®éng ng©n hµng v∙ng lai vµ viÖc sö dông nã 
nh− mét ph−¬ng tiÖn ®Ó röa tiÒn. Cuéc ®iÒu tra nµy cho phÐp hä rót ra kÕt luËn lµ cho phÐp c¸c ng©n hµng ngo¹i 
quèc cã ®é rñi ro cao vµ nh÷ng kh¸ch hµng cã nguån gèc téi ph¹m cña c¸c ng©n hµng ®ã x©m nhËp vµo hÖ thèng tµi 
kho¶n v∙ng lai cña Hoa Kú gi÷a nhiÒu t¸c ®éng tiªu cùc kh¸c ®∙ "t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c yÕu tè téi ph¹m 
ph¸t triÓn" vµ "lµm suy yÕu hÖ thèng tµi chÝnh Hoa Kú". Theo hä, " ®∙ ®Õn lóc c¸c ng©n hµng cña Hoa Kú ph¶i ®ãng 
cöa ®èi víi c¸c ng©n hµng ngo¹i quèc cã ®é rñi ro cao vµ triÖt tiªu nh÷ng h×nh thøc kh¸c lîi dông hÖ thèng ng©n 
hµng v∙ng lai Hoa Kú". 

Trong c¸c phiªn ®iÒu trÇn cña TiÓu ban vµo th¸ng hai vµ th¸ng ba n¨m 2001, bµ Susan Collins, Th−îng nghÞ sÜ thuéc 
§¶ng céng hoµ, Chñ tÞch cña TiÓu ban ®∙ bµy tá mèi lo ng¹i vÒ nh÷ng ®iÓm yÕu trong ngµnh ng©n hµng mµ bµ sÏ 
tr×nh bµy trong b¸o c¸o nµy. C¸c phiªn ®iÒu trÇn nµy ®∙ ®Æt b−íc ®Çu tiªn cho mét qu¸ tr×nh l©u dµi ®Ó nh÷ng kiÕn 
nghÞ ®−îc tr×nh bµy ë ®©y vµ c¶ nh÷ng g× ch−a ®−îc ®Ö tr×nh sÏ lµ c¬ së cho viÖc söa ch÷a sai sãt vÒ mÆt lËp ph¸p 
còng nh− tõ phÝa b¶n th©n ngµnh ng©n hµng trong t−¬ng lai. 

Nh÷ng nghiªn cøu cña nhãm ®−îc tæng hîp trong b¸o c¸o "HÖ thèng ng©n hµng v∙ng lai - mét kªnh ®Ó röa tiÒn" 
c«ng bè vµo th¸ng hai n¨m 2001 vµ ®−îc giíi thiÖu sau ®©y. 
 

C¸c ng©n hµng Hoa Kú qua hÖ thèng tµi kho¶n v∙ng lai mµ hä dµnh cho ng©n hµng n−íc ngoµi ®∙ trë thµnh mét 
kªnh röa "tiÒn bÈn" ®ang å ¹t ch¶y vµo hÖ thèng tµi chÝnh Hoa Kú vµ kÕt qu¶ lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho nh÷ng 
hµnh vi bÊt hîp ph¸p, trong ®ã cã bu«n b¸n ma tuý vµ gian lËn tµi chÝnh. Ho¹t ®éng ng©n hµng v∙ng lai bao hµm 
mét ng©n hµng cung cÊp c¸c dÞch vô cho ng©n hµng kh¸c nh»m lu©n chuyÓn tiÒn tÖ, chuyÓn ®æi ngo¹i tÖ hoÆc tiÕn 
hµnh nh÷ng giao dÞch tµi chÝnh kh¸c. Ng©n hµng n−íc ngoµi cã thÓ më tµi kho¶n v∙ng lai t¹i bÊt kú ng©n hµng nµo 
®−îc quyÒn ho¹t ®éng ng©n hµng ë Hoa Kú, dï cho ng©n hµng mÑ cã trô së ë ®Êy hay kh«ng. Th©n chñ vµ kh¸ch 
hµng cña c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi - luËt lÖ vµ qu¶n lý láng lÎo víi hÖ thèng kiÓm so¸t chèng röa tiÒn yÕu kÐm hoÆc 
kh«ng cã hÖ thèng nh− vËy vµ cã lóc cã n¬i bÞ tham nhòng, qua nh÷ng tµi kho¶n nµy ®∙ cã ®iÒu kiÖn trùc tiÕp th©m 
nhËp vµo hÖ thèng tµi chÝnh Hoa Kú vµ tù do lu©n chuyÓn tiÒn tÖ trong Hoa Kú vµ trªn toµn thÕ giíi. 

NhiÒu ng©n hµng Hoa Kú ®∙ thiÕt lËp nh÷ng mèi quan hÖ v∙ng lai víi c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao. 
Nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi nµy cã thÓ lµ: (1) ng©n hµng vá bäc (shell bank) kh«ng hÒ hiÖn diÖn trùc tiÕp ë n−íc 
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kh¸c ®Ó giao dÞch lµm ¨n víi kh¸ch hµng cña hä; (2) ng©n hµng h¶i ngo¹i (offshore bank) ®−îc phÐp giao dÞch lµm 
¨n víi nh÷ng ng−êi n−íc ngoµi b»ng ngo¹i tÖ; hoÆc (3) nh÷ng ng©n hµng ë nh÷ng n−íc ®−îc ®iÒu tiÕt bëi nh÷ng 
luËt lÖ kiÓm so¸t láng lÎo hoÆc thiÕu sù kiÓm so¸t chèng röa tiÒn ®∙ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc lîi dông ng©n hµng vµ 
nh÷ng hµnh vi ph¹m ph¸p. Mét trong sè nh÷ng ng©n hµng ®ã cã nh÷ng hµnh vi ph¹m ph¸p, mét sè kh¸c cã kh¸ch 
hµng ph¹m ph¸p, cßn mét sè n÷a kiÓm so¸t láng lÎo sù röa tiÒn ®Õn nçi kh«ng n¾m ®−îc kh¸ch hµng cã hµnh vi 
ph¹m ph¸p hay kh«ng. 

Nh÷ng ng©n hµng cã ®é rñi ro cao nµy th−êng chØ cã nguån vµ nh©n lùc h¹n hÑp, vµ hä sö dông c¸c tµi kho¶n ng©n 
hµng v∙ng lai cña hä ®Ó giao dÞch, cung cÊp dÞch vô cho kh¸ch hµng, lu©n chuyÓn tiÒn tÖ. Sù thÈm tra cña tiÓu uû 
ban nãi trªn cho thÊy nhiÒu ng©n hµng ®∙ ký th¸c toµn bé quü cña hä vµ tiÕn hµnh mäi giao dÞch qua tµi kho¶n v∙ng 
lai, nhËp ho¹t ®éng v∙ng lai vµo nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c cña hä. Khi tµi kho¶n v∙ng lai ®∙ ®−îc më ë mét ng©n hµng 
Hoa Kú, kh«ng chØ ng©n hµng n−íc ngoµi mµ c¶ kh¸ch hµng cña hä còng cã thÓ giao dÞch lµm ¨n th«ng qua ng©n 
hµng Hoa Kú.   

Nh÷ng c¹m bÉy cña c¸c mèi quan hÖ v∙ng laiNh÷ng c¹m bÉy cña c¸c mèi quan hÖ v∙ng laiNh÷ng c¹m bÉy cña c¸c mèi quan hÖ v∙ng laiNh÷ng c¹m bÉy cña c¸c mèi quan hÖ v∙ng lai    

§∙ thµnh th«ng lÖ trong ngµnh nµy, khi c¸c ng©n hµng Hoa Kú cã hµng chôc, hµng tr¨m hay thËm chÝ hµng ngµn mèi 
quan hÖ v∙ng lai, trong ®ã cã c¶ nh÷ng mèi quan hÖ víi nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao. Qua ®iÒu tra 
s¬ bé th× mçi ng©n hµng Hoa Kú ®Òu cã c¸c tµi kho¶n víi c¸c ng©n hµng ngo¹i h¶i, cßn mét sè cã quan hÖ víi c¸c 
ng©n hµng vá bäc. 

NhiÒu tr−êng hîp, c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao cã thÓ më tµi kho¶n v∙ng lai t¹i c¸c ng©n hµng Hoa Kú 
vµ tiÕn hµnh nh÷ng giao dÞch kh¸c bëi lÏ c¸c ng©n hµng Hoa Kú kh«ng thÈm tra vµ gi¸m s¸t ®−îc ng©n hµng n−íc 
ngoµi mét c¸ch thÝch ®¸ng. 

Mét nguyªn t¾c phæ biÕn trong c¸c ng©n hµng Hoa Kú lµ bÊt kú ng©n hµng nµo cã giÊy phÐp ®ang cã hiÖu lùc do c¬ 
quan n−íc ngoµi cã thÈm quyÒn cÊp ®Òu ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó më tµi kho¶n v∙ng lai, bëi lÏ c¸c ng©n hµng Hoa Kú tin 
t−ëng vµo giÊy phÐp ®ã nh− chøng cø vÒ danh tiÕng tèt ®Ñp cña ng©n hµng. C¸c ng©n hµng Hoa Kú rÊt th−êng l¬ lµ 
trong viÖc tiÕn hµnh kiÓm tra mét c¸ch cÈn thËn, chu ®¸o, thÝch ®¸ng c¸c ng©n hµng ®èi t¸c n−íc ngoµi, trong ®ã cã 
thu thËp th«ng tin vÒ sù qu¶n lý cña ng©n hµng, c¸c nguån tµi chÝnh, danh tiÕng, m«i tr−êng ®iÒu tiÕt vµ biÖn ph¸p 
chèng röa tiÒn. 

C−êng ®é cña c¸c mèi quan hÖ v∙ng lai ë Hoa Kú víi ng©n hµng cã ®é rñi ro cao, mét trong nh÷ng chuyÖn ®¸ng lo 
ng¹i hiÖn nay ®−îc béc lé qua cuéc ®iÒu tra nãi trªn ®∙ t¹o ra ¶o t−ëng trong ngµnh ng©n hµng r»ng c¸c s¸ch l−îc vµ 
thùc tiÔn hiÖn t¹i ®ñ ®Ó ng¨n chÆn viÖc röa tiÒn qua hÖ thèng tµi kho¶n v∙ng lai. VÝ dô nh− nhiÒu ng©n hµng Hoa Kú 
kh«ng hÒ biÕt hä ®∙ phôc vô nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi kh«ng hÒ cã trô së ë mét n¬i nµo, ho¹t ®éng ë nh÷ng 
lÜnh vùc kh«ng ®−îc phÐp ho¹t ®éng, ch−a hÒ tr¶i qua sù thÈm tra nµo cña c¸c c¬ quan h÷u quan, hoÆc sö dông hÖ 
thèng tµi kho¶n v∙ng lai ë Hoa Kú ®Ó ho¹t ®éng ph¹m ph¸p. 

MÆt kh¸c, c¸c ng©n hµng Hoa Kú kh«ng biÕt r»ng ng©n hµng ®èi t¸c cña hä kh«ng hÒ tiÕn hµnh viÖc kiÓm tra vµ 
kh«ng cã nh÷ng thñ tôc tµi chÝnh s¬ ®¼ng, cã thÓ më tµi kho¶n mµ kh«ng cÇn ®Õn mét giÊy tê më tµi kho¶n nµo, cã 
thÓ nhËn c¸c kho¶n tiÒn ký göi tõ nh÷ng c¸ nh©n mµ ng©n hµng kh«ng râ nh©n th©n, hoÆc tiÕn hµnh giao dÞch mµ 
kh«ng cÇn tíi nh÷ng quy tr×nh chèng röa tiÒn thµnh v¨n. §∙ x¶y ra nh÷ng tr−êng hîp khi c¸c ng©n hµng Hoa Kú 
kh«ng ®−îc th«ng tin vÒ møc ®é dÝnh d¸ng ®Õn röa tiÒn hoÆc nh÷ng viÖc lµm sai ph¹m kh¸c cña c¸c ng©n hµng 
v∙ng lai cã tªn trong nh÷ng vô xÐt xö h×nh sù hay d©n sù. 

Sù kiÓm so¸t cña c¸c ng©n hµng Hoa Kú ®èi víi viÖc röa tiÒn th−êng lµ láng lÎo vµ kÐm hiÖu qu¶. Mét vµi ng©n hµng 
lín cã hÖ thèng kiÓm tra hoµn thiÖn ®−îc tù ®éng hãa cã thÓ kiÓm so¸t, ph¸t hiÖn nh÷ng tµi kho¶n kh¶ nghi vµ ho¹t 
®éng chuyÓn tiÒn, nh−ng ®ã lµ nh÷ng ngo¹i lÖ h¬n lµ th«ng lÖ. §¹i ®a sè c¸c ng©n hµng Hoa Kú dùa vµo sù kiÓm tra 
qua sæ s¸ch ho¹t ®éng më tµi kho¶n vµ gi¸m s¸t mét c¸ch cã h¹n sù chuyÓn tiÒn, mÆc dï phÇn lín c¸c giao dÞch ng©n 
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hµng v∙ng lai bao gåm c¶ tiÒn ®Õn lÉn tiÒn ®i. Vµ thËm chÝ khi nh÷ng giao dÞch kh¶ nghi hoÆc nh÷ng phãng sù cã 
tÝnh chÊt phª ph¸n trªn b¸o chÝ vÒ ng©n hµng ®èi t¸c ®−îc c¸c ng©n hµng Hoa Kú chó ý tíi, th× trong rÊt nhiÒu 
tr−êng hîp th«ng tin ®ã vÉn kh«ng ®−a ®Õn mét sù kiÓm tra chÆt chÏ mèi quan hÖ ®ã hoÆc nh÷ng ®éng th¸i nh»m 
ng¨n chÆn viÖc röa tiÒn. 

Nh÷ng ®iÓm bÊt kh¶ thi trong viÖc kiÓm tra chÆt chÏNh÷ng ®iÓm bÊt kh¶ thi trong viÖc kiÓm tra chÆt chÏNh÷ng ®iÓm bÊt kh¶ thi trong viÖc kiÓm tra chÆt chÏNh÷ng ®iÓm bÊt kh¶ thi trong viÖc kiÓm tra chÆt chÏ    

Cã hai ®iÒu bÊt kh¶ thi ®Æc biÖt ®¸ng chó ý trong viÖc thùc hiÖn kiÓm tra chÆt chÏ hÖ thèng ng©n hµng Hoa Kú. Thø 
nhÊt, c¸c ng©n hµng Hoa Kú t¹o nhiÒu kho¶ng trèng cho c¸c ng©n hµng ®èi t¸c n−íc ngoµi cung cÊp c¸c tµi kho¶n 
v∙ng lai cña hä t¹i Hoa Kú cho nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi thø ba sö dông. B»ng nhiÒu c¸ch kh¸c nhau, c¸c ng©n 
hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao th©m nhËp vµo hÖ thèng tµi chÝnh Hoa Kú kh«ng ph¶i th«ng qua trùc tiÕp më tµi 
kho¶n v∙ng lai ë Hoa Kú, mµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng giao dÞch th«ng qua nh÷ng tµi kho¶n v∙ng lai cña nh÷ng ng©n 
hµng n−íc ngoµi kh¸c. 

C¸c ng©n hµng Hoa Kú hiÕm khi dß hái c¸c ng©n hµng ®èi t¸c vÒ giao dÞch v∙ng lai cña hä vµ trong ®¹i ®a sè c¸c 
tr−êng hîp kh«ng n¾m ®−îc vÒ c¸c tµi kho¶n v∙ng lai cña nh÷ng ng©n hµng ®ã. Trong nhiÒu tr−êng hîp, c¸c ng©n 
hµng Hoa Kú rÊt ng¹c nhiªn khi biÕt ®−îc nhê c¸c nhµ ®iÒu tra cña nhãm r»ng hä cung cÊp nh÷ng dÞch vô nh− 
chuyÓn tiÒn hay nhËn tiÒn ký göi ®Ó ®Çu c¬ chøng kho¸n cho nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi mµ hä ch−a hÒ nghe tªn 
hay hä kh«ng hÒ cã mét mèi quan hÖ nµo. Mét mÆt, ng©n hµng h¶i ngo¹i ®−îc phÐp cung cÊp c¸c tµi kho¶n v∙ng lai 
cña m×nh ë Hoa Kú cho Ýt nhÊt lµ vµi ng©n hµng ngo¹i h¶i vá bäc kh¸c sö dông. Nh−ng mÆt kh¸c, ng©n hµng Hoa Kú 
t×nh cê ph¸t hiÖn r»ng ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao mµ kh«ng ph¶i lµ kh¸ch hµng ®∙ sö dông tµi kho¶n 
v∙ng lai do ng©n hµng Hoa Kú më cho ng©n hµng n−íc ngoµi kh¸c. 

§iÓm bÊt cËp thø hai lµ sù ph©n biÖt cña c¸c ng©n hµng Hoa Kú trong thùc tiÔn cña hä gi÷a c¸c ng©n hµng n−íc 
ngoµi cã tµi s¶n nh−ng kh«ng cã quan hÖ tÝn dông, vµ nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi ®−îc vay tÝn dông tõ ng©n hµng 
Hoa Kú. NÕu ng©n hµng Hoa Kú cÊp tÝn dông cho ng©n hµng n−íc ngoµi, hä th−êng ph¶i ®¸nh gi¸ ®−îc ®éi ngò 
qu¶n lý cña ng©n hµng ®ã, nguån tµi chÝnh, c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, danh tiÕng, m«i tr−êng ®iÒu tiÕt, vµ quy tr×nh 
ho¹t ®éng. Sù ®¸nh gi¸ nh− vËy th−êng bÞ bá qua nÕu chØ cã nh÷ng dÞch vô thu phÝ nh− chuyÓn tiÒn, kiÓm tra hèi 
®o¸i. Tõ khi c¸c ng©n hµng Hoa Kú th−êng cung cÊp c¸c dÞch vô qu¶n lý tiÒn mÆt trªn c¬ së thu phÝ ®èi víi c¸c ng©n 
hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao vµ thi tho¶ng míi cÊp tÝn dông, c¸c ng©n hµng Hoa Kú ®Òu ®Æn më vµ duy tr× c¸c 
tµi kho¶n v∙ng lai cho nh÷ng ng©n hµng ®ã víi sù kiÓm so¸t láng lÎo. Cßn rÊt nhiÒu c¸c ng©n hµng cßn cÇn ph¶i t×m 
hiÓu kü l−ìng. Víi thùc tÕ hiÖn nay ë Hoa Kú, trong nh÷ng mèi quan hÖ phi tÝn dông, c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi víi 
®é rñi ro cao cã c¬ héi tho¸t ®−îc sù rµ so¸t cña hÖ thèng ra ®a cña phÇn lín c¸c ch−¬ng tr×nh ng©n hµng chèng röa 
tiÒn.   

Nh÷ng bÊt cËp nµy biÕn hÖ thèng ng©n hµng v∙ng lai thµnh kªnh cho c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao vµ 
kh¸ch hµng cña hä tiÕn hµnh viÖc röa tiÒn vµ c¸c kho¶n thu nhËp bÊt chÝnh kh¸c. Tõ 10 tr−êng hîp do nhãm nghÞ sÜ 
®iÒu tra ®−a ra, hµng lo¹t vÝ dô vÒ röa tiÒn th«ng qua c¸c tµi kho¶n v∙ng lai ë Hoa Kú cña ng©n hµng n−íc ngoµi ®∙ 
®−îc minh chøng nh−: 

o Hîp ph¸p hãa c¸c kho¶n thu nhËp bÊt chÝnh th«ng qua ký quü hoÆc qua tiÕn hµnh chuyÓn nh÷ng kho¶n 
tiÒn mµ ng©n hµng cã ®é rñi ro cao biÕt hoÆc ph¶i biÕt lµ cã dÝnh lÝu tíi bu«n b¸n ma tuý, gian lËn tµi chÝnh, 
hoÆc ho¹t ®éng bÊt chÝnh kh¸c. 

o Cã nh÷ng m−u ®å ®Çu t− lîi nhuËn cao b»ng c¸ch ve v∙n c¸c nhµ ®Çu t− chuyÓn tiÒn vµo c¸c tµi kho¶n v∙ng 
lai nh»m nhËn l∙i suÊt cao, nh−ng sau ®ã chèi bá kh«ng tr¶ l¹i tiÒn cho c¸c nhµ ®Çu t− bÞ lõa dèi. 

o Cã nh÷ng m−u ®å chiÕm ®o¹t tiÒn ký nî tr¶ tr−íc b»ng c¸ch ®ßi kh¸ch hµng ph¶i nép mét kho¶n tiÒn tr¶ 
tr−íc cho mét kho¶n phÝ lín ®Ó chuyÓn tiÒn vµo tµi kho¶n v∙ng lai, thu phÝ xong nh−ng kh«ng tr¶ l¹i kho¶n 
tiÒn øng tr−íc. 
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o T¹o thuËn lîi cho viÖc trèn thuÕ th«ng qua viÖc nhËp c¸c kho¶n ký quü cña kh¸ch hµng víi nh÷ng kho¶n 
tiÒn kh¸c trong tµi kho¶n v∙ng lai, khuyÕn khÝch kh¸ch hµng dùa vµo c¸c luËt lÖ vÒ bÝ mËt ng©n hµng vµ bÝ 
mËt c«ng ty cña n−íc së t¹i cña ng©n hµng n−íc ngoµi ®Ó trèn tr¸nh c¸c nhµ chøc tr¸ch thuÕ Hoa Kú. 

o T¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng c¸ c−îc qua Internet (bÞ luËt ph¸p Hoa Kú cÊm ®o¸n) qua viÖc sö dông tµi 
kho¶n v∙ng lai ®Ó nhËn vµ lu©n chuyÓn c¸c kho¶n thu nhËp c¸ c−îc. 

Nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao nãi trªn vµ kh¸ch hµng liªn quan ®Õn téi ph¹m cña hä th©m nhËp vµo 
c¸c tµi kho¶n v∙ng lai Hoa Kú, t¹o thuËn lîi cho téi ph¹m ph¸t triÓn, lµm suy yÕu hÖ thèng tµi chÝnh Hoa Kú, lµ mét 
g¸nh nÆng cho ng−êi d©n ®ãng thuÕ vµ ng−êi tiªu dïng, vµ lÊp ®Çy c¸c hå s¬ tßa ¸n víi nh÷ng vô truy tè h×nh sù 
hoÆc tranh chÊp d©n sù. §∙ ®Õn lóc c¸c ng©n hµng Hoa Kú ph¶i ®ãng chÆt cöa tr−íc c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é 
rñi ro cao vµ lo¹i trõ nh÷ng sù l¹m dông kh¸c ®èi víi hÖ thèng ng©n hµng v∙ng lai Hoa Kú. 

kÕt luËn kÕt luËn kÕt luËn kÕt luËn     

Cuéc ®iÒu tra cña nhãm nghÞ sÜ nãi trªn vÒ viÖc sö dông hÖ thèng ng©n hµng v∙ng lai quèc tÕ vµo môc ®Ých röa tiÒn 
®−a ®Õn nh÷ng kÕt luËn sau: 

o HÖ thèng ng©n hµng v∙ng lai Hoa Kú t¹o ra mét kªnh quan träng cho c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi ®¸ng ngê 
vµ kh¸ch hµng liªn quan ®Õn téi ph¹m cña hä tiÕn hµnh viÖc röa tiÒn vµ nh÷ng ho¹t ®éng ph¹m ph¸p kh¸c 
ë Hoa Kú vµ trôc lîi tõ viÖc b¶o vÖ sù an toµn vµ lµnh m¹nh cña nghµnh ng©n hµng Hoa Kú.  

o Ng©n hµng vá bäc, ng©n hµng h¶i ngo¹i, ng©n hµng víi sù kiÓm so¸t láng lÎo viÖc chèng röa tiÒn cã ®é rñi 
ro röa tiÒn cao. Do nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi víi ®é rñi ro cao th−êng cã nh÷ng nguån vµ nh©n lùc h¹n 
hÑp vµ ho¹t ®éng ngoµi vßng thÈm quyÒn ®−îc phÐp, hä sö dông c¸c tµi kho¶n ng©n hµng v∙ng lai ®Ó tiÕn 
hµnh c¸c giao dÞch ng©n hµng cña m×nh. 

o §¹i ®a sè c¸c ng©n hµng Hoa Kú kh«ng cã hÖ thèng chèng röa tiÒn cã hiÖu qu¶ ®Ó kiÓm tra vµ gi¸m s¸t c¸c 
ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro röa tiÒn cao. §©y lµ mét vÊn ®Ò l©u dµi, cã quy m« réng lín vµ vÉn tiÕp 
diÔn. 

o C¸c ng©n hµng Hoa Kú th−êng kh«ng biÕt g× vÒ c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn röa tiÒn, bu«n thuèc phiÖn mµ 
c¸c ng©n hµng ®èi t¸c cña hä hiÖn ®ang hoÆc cã thÓ dÝnh lÝu tíi. 

o C¸c ng©n hµng Hoa Kú th−êng kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p tù vÖ tháa ®¸ng ®Ó chèng röa tiÒn khi c¸c mèi 
quan hÖ ng©n hµng v∙ng lai kh«ng bao gåm nh÷ng dÞch vô tÝn dông. 

o Nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao bÞ tõ chèi më tµi kho¶n v∙ng lai t¹i ng©n hµng Hoa Kú vÉn cã 
thÓ th©m nhËp vµo hÖ thèng tµi chÝnh Hoa Kú b»ng c¸ch më tµi kho¶n nh− thÕ t¹i ng©n hµng n−íc ngoµi 
kh¸c cã tµi kho¶n ë ng©n hµng Hoa Kú. C¸c ng©n hµng Hoa Kú hoµn toµn phñ nhËn hoÆc kh«ng chó ý ®Õn 
nh÷ng rñi ro röa tiÒn cã thÓ x¶y ra nÊp sau ho¹t ®éng ng©n hµng v∙ng lai. 

o Hai n¨m trë l¹i ®©y, mét sè ng©n hµng Hoa Kú b¾t ®Çu biÓu lé sù lo ng¹i vÒ nh÷ng ®iÓm yÕu trong hÖ thèng 
ng©n hµng v∙ng lai cña m×nh cã thÓ bÞ lîi dông ®Ó röa tiÒn vµ cã nh÷ng b−íc ®Çu tiªn nh»m h¹n chÕ nh÷ng 
rñi ro röa tiÒn, nh−ng nh÷ng b−íc ®ã vÉn cßn chËm ch¹p, kh«ng ®ång bé vµ kh«ng cã quy m«. 

o C¸c ng©n hµng n−íc ngoµi víi tµi kho¶n v∙ng lai ®−îc luËt ph¸p Hoa Kú b¶o vÖ riªng biÖt, trong khi ®ã sù 
b¶o vÖ ®ã c¸c tµi kho¶n ng©n hµng kh¸c cña Hoa Kú l¹i kh«ng ®−îc h−ëng vµ ®iÒu ®ã t¹o thªm nh÷ng rµo 
c¶n ®èi víi c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt Hoa Kú khi tiÕn hµnh tÞch thu c¸c kho¶n tiÒn bÊt chÝnh. Trong mét 
sè tr−êng hîp, nh÷ng kÎ röa tiÒn sö dông mét c¸ch hiÖu qu¶ tµi kho¶n v∙ng lai ®Ó ng¨n c¶n viÖc tÞch thu ®ã, 
trong khi c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi dïng lý lÏ � ng©n hµng v« téi� ®Ó bao biÖn cho viÖc ®∙ thùc hiÖn gi¸m 
s¸t chèng röa tiÒn mét c¸ch láng lÎo. 
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o NÕu c¸c ng©n hµng v∙ng lai Hoa Kú chÞu ®ãng cöa ®èi víi c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi ®¸ng ngê vµ kiÓm tra 
chÆt chÏ c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao, Hoa Kú sÏ thu ®−îc nh÷ng lîi Ých to lín qua viÖc triÖt 
tiªu ®−îc bé m¸y röa tiÒn khæng lå, v« hiÖu hãa ho¹t ®éng bÊt hîp ph¸p, h¹n chÕ ho¹t ®éng ng©n hµng h¶i 
ngo¹i bÊt chÝnh vµ trãi tay c¸c phÇn tö téi ph¹m trong viÖc göi tiÒn bÊt chÝnh vµo c¸c ng©n hµng Hoa Kú 
®−îc trôc lîi nhê sù an toµn vµ lµnh m¹nh cña hÖ thèng ng©n hµng Hoa Kú. 

KiÕn nghÞKiÕn nghÞKiÕn nghÞKiÕn nghÞ    

Nhãm nghÞ sÜ ®−a ra nh÷ng kiÕn nghÞ sau ®©y ®Ó ng¨n chÆn viÖc sö dông c¸c ng©n hµng v∙ng lai Hoa Kú vµo môc 
®Ých röa tiÒn: 

o C¸c ng©n hµng Hoa Kú cÇn lËp rµo c¶n ®èi víi viÖc më tµi kho¶n v∙ng lai cho nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi 
cã ho¹t ®éng mµ kh«ng hiÖn diÖn trùc tiÕp ë c¸c n−íc. 

o C¸c ng©n hµng Hoa Kú cÇn sö dông hÖ thèng b¶o vÖ chÆt chÏ chèng röa tiÒn, vµ tr−íc khi më tµi kho¶n 
v∙ng lai cho c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi víi giÊy phÐp h¶i ngo¹i hoÆc giÊy phÐp ®−îc cÊp ë nh÷ng n−íc 
®−îc ®¸nh gi¸ ë Hoa Kú lµ kh«ng cã hîp t¸c trong lÜnh vùc chèng röa tiÒn quèc tÕ th× ph¶i ®−îc Côc Ng©n 
khè Liªn Bang h−íng dÉn vµ qu¶n lý. 

o C¸c ng©n hµng Hoa Kú cÇn theo dâi th−êng xyªn, cã hÖ thèng nh÷ng tµi kho¶n v∙ng lai cña c¸c ng©n hµng 
n−íc ngoµi ®Ó ph©n lo¹i nh÷ng ng©n hµng cã ®é rñi ro cao vµ khãa sæ nh÷ng tµi kho¶n cña c¸c ng©n hµng 
cã vÊn ®Ò. Hä còng cÇn t¨ng c−êng sù kiÓm tra viÖc chèng röa tiÒn, trong ®ã cã kiÓm tra th−êng xuyªn dÞch 
vô chuyÓn tiÒn vµ huÊn luyÖn nh©n viªn c¸c ng©n hµng v∙ng lai ph¸t hiÖn nh÷ng hµnh vi gian tr¸ cña ng©n 
hµng n−íc ngoµi. 

o C¸c ng©n hµng Hoa Kú cÇn ph©n lo¹i kh¸ch hµng cña c¸c ng©n hµng ®èi t¸c cã më tµi kho¶n v∙ng lai vµ 
kh«ng chÊp nhËn më tµi kho¶n cho nh÷ng ng©n hµng ®èi t¸c ®∙ cho phÐp ng©n hµng n−íc ngoµi thø ba sö 
dông tµi kho¶n cña hä ë Hoa Kú. 

o C¸c nhµ qu¶n lý trong lÜnh vùc ng©n hµng vµ c¸c nhµ thùc thi ph¸p luËt cÇn trî gióp ®¾c lùc cho c¸c ng©n 
hµng Hoa Kú trong viÖc ph©n lo¹i vµ ®¸nh gi¸ c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao. 

o Sù b¶o hé trong luËt ph¸p Hoa Kú ®èi víi lÜnh vùc ng©n hµng cÇn ®−îc bæ sung ®Ó c¸c nhµ thùc thi ph¸p 
luËt cã thÓ tÞch thu vµ phong táa c¸c kho¶n tiÒn ®∙ ®−îc röa th«ng qua tµi kho¶n v∙ng lai ë Hoa Kú trªn 
cïng mét c¬ së nh− nh÷ng kho¶n tiÒn kh¸c ë c¸c tµi kho¶n kh¸c cña Hoa Kú. 

C¸c chuyªn gia ng©n hµng vµ chèng röa tiÒn ®∙ nhiÒu lÇn kiÕn nghÞ víi nhãm ®iÒu tra r»ng c¸c ng©n hµng Hoa Kú 
cÇn chÊm døt c¸c mèi quan hÖ v∙ng lai víi nh÷ng ng©n hµng n−íc ngoµi cã ®é rñi ro cao, ®Æc biÖt lµ c¸c ng©n hµng 
vá bäc. Hä còng kiÕn nghÞ cÇn ph¶i t×m hiÓu kü l−ìng nh÷ng ng©n hµng h¶i ngo¹i, nh÷ng ng©n hµng ë c¸c n−íc cã 
sù gi¸m s¸t ng©n hµng s¬ sµi, kiÓm tra láng lÎo viÖc chèng röa tiÒn vµ víi nh÷ng luËt lÖ kh¾t khe vÒ bÝ mËt ng©n 
hµng. 

Nhãm ®iÒu tra còng tin r»ng nÕu c¸c ng©n hµng Hoa Kú chÊm døt quan hÖ víi nhãm nhá c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi 
nh−ng ®∙ g©y ra nh÷ng vÊn ®Ò lín, ®ång thêi th¾t chÆt sù kiÓm so¸t chèng röa tiÒn trong lÜnh vùc ho¹t ®éng ng©n 
hµng v∙ng lai, hä cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò giao dÞch ng©n hµng v∙ng lai víi gi¸ nhá nhÊt. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh:  http://usinfo.state.gov/journals/ites/0501/ijee/levin.htm 
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